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FUNDAMENTOS ARQUITETONICOS: O CASO DO CONTORNO VIARIO DE
PALOTINA/PR

BERTICELLI, Estela Lizoti.
DIAS, Solange Irene Smolarek.?

RESUMO

O artigo cientifico aborda o processo de execucdo do contorno vidrio em Palotina/PR, destacando desafios
enfrentados e desdobramentos. Iniciou-se com uma revisdo bibliografica abrangente, resgatando a historia e
caracteristicas do municipio e da cooperativa C.Vale. Identificou-se que a paralisacdo da obra foi motivada por
atrasos em licitacBes, problemas de desapropriacdo e pela pandemia de Covid-19. Isso demandou ajustes
orcamentarios devido as variagbes nos custos dos insumos. A cooperativa C.Vale assumiu o projeto,
apresentando um novo plano mais moderno. Conclui-se que, embora preliminar, o estudo contribui para
compreender os desafios da infraestrutura vidria e do desenvolvimento regional. Os resultados serdo
compartilhados em eventos cientificos e publicagdes especializadas.

PALAVRAS-CHAVE: Contorno de Palotina, Sistema Viario de Palotina, Cooperativa C.Vale, Infraestrutura
Urbana, Desafios de Execucéo.

1. INTRODUCAO

A mobilidade urbana é um fator determinante para o desenvolvimento socioecondmico
e a qualidade de vida nas cidades. No contexto especifico de Palotina, Parana, a questdo da
mobilidade ganha contornos cruciais devido ao papel estratégico que desempenha para a
Cooperativa C.Vale e para o tecido socioeconémico local. A presente pesquisa abordou o caso
do contorno vidrio de Palotina/PR como um componente integral das atividades
desenvolvidas pelo Grupo de Estudos Métodos e Técnicas do Planejamento Urbano e
Regional, visando compreender os desafios e obstaculos enfrentados na execucdo dessa obra
fundamental para a cidade.

O contorno viario de Palotina surge como uma resposta a necessidade de otimizar o
fluxo de trafego, especialmente o transporte de produtos agricolas e industriais,
proporcionando eficiéncia logistica e reduzindo impactos negativos no centro urbano. A
Cooperativa C.Vale, uma das principais forcas econémicas da regido, tem na mobilidade
urbana um elemento essencial para o escoamento da producdo agricola e industrial.

O problema de pesquisa concentrou-se na seguinte indagacdo: o que tornou a primeira

construcdo do anel viério de Palotina/PR inviavel? A hipOtese proposta sugere que a
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complexidade do processo licitatorio para a execucdo da obra, aliada as mudangas no ambito

governamental, desempenharam papéis cruciais nesse desfecho. Com base nessa
problematica, o objetivo geral desta pesquisa foi realizar analise do processo de execugédo do
anel viario mencionado.

Para alcancar este objetivo, foram delineados objetivos especificos que incluem a
pesquisa bibliogréafica sobre o processo de elaboracdo e licitagdo do projeto, a analise do
processo licitatdrio e da execucdo da obra, a identificacdo dos principais gargalos enfrentados
durante a execucdo e o relato dos processos que inviabilizaram a construcdo do anel viario.

A metodologia adotada para orientar esta pesquisa contemplou a realizagdo de pesquisa
bibliografica, embasada em referenciais reconhecidos como Gil (2008), que oferece uma
capacitacdo tedrica solida para a conducdo de pesquisas bibliogréficas de forma sistematica e
embasada. Além disso, outros referenciais teéricos foram explorados ao longo deste estudo
para enriquecer a analise e interpretagdo dos resultados.

Portanto, esta pesquisa visa contribuir para o conhecimento académico sobre
planejamento urbano e regional, oferecendo subsidios importantes para o desenvolvimento de
politicas publicas eficazes e estratégias de mobilidade urbana sustentaveis em Palotina e em

outras localidades similares.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A realizacdo de obras de infraestrutura urbana, como o contorno viario de Palotina/PR,
é crucial para o desenvolvimento socioecondémico e a melhoria da qualidade de vida das
populacdes locais. Nesse contexto, é importante compreender os desafios enfrentados durante
a execucdo desses empreendimentos, bem como os impactos socioeconémicos associados.

De acordo com Parand (s.d.), o contorno viario de Palotina foi concebido para
proporcionar melhorias significativas no trafego e na logistica da regido, com um
investimento inicialmente estimado em R$ 43.7 milhdes. No entanto, como destacado por
Santos (2021), o progresso da obra foi significativamente comprometido por atrasos e
paralisacOes, refletidos na baixa porcentagem de conclusdo do cronograma inicialmente
planejado.

A andlise desses desafios pode ser contextualizada a luz de teorias sobre gestdo de
projetos e planejamento urbano. No campo da gestdo de projetos, a abordagem de Lock
(2007) destaca a importancia de identificar e mitigar os riscos associados a execugdo de obras
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de infraestrutura, especialmente em contextos complexos como o setor publico. A autora

enfatiza a necessidade de adaptacdo e flexibilidade diante de mudancas nas condicGes
politicas e regulatorias.

Além disso, teorias de planejamento urbano, como as propostas por Hall (2002),
destacam a importancia de uma abordagem integrada e participativa na elaboracao e execucao
de projetos de infraestrutura. Segundo Hall (2002), a eficcia das intervencBes urbanas
depende ndo apenas da técnica e da viabilidade financeira, mas também da consideracao
cuidadosa das necessidades e interesses das comunidades locais.

A intervencdo da Cooperativa C.Vale em assumir a condugéo da obra em 2023
representa uma estratégia inovadora para superar os desafios enfrentados anteriormente.
Nesse sentido, a gestdo colaborativa entre entidades publicas e privadas pode ser analisada a
luz das teorias de parcerias publico-privadas (PPPs), conforme proposto por Osborne et al.
(2000). Os autores argumentam que as PPPs oferecem oportunidades para mobilizar recursos
e expertise complementares, promovendo eficiéncia e inovagdo na entrega de servigos
publicos.

Portanto, a analise da execuc¢do do contorno viario de Palotina pode ser enriquecida por
uma fundamentacdo tedrica abrangente, incorporando perspectivas da gestdo de projetos,
planejamento urbano e parcerias publico-privadas. Essas abordagens teoricas fornecem
insights valiosos para compreender os desafios enfrentados e identificar estratégias eficazes

para o desenvolvimento e a implementacdo de obras de infraestrutura urbana.

2.1. O MUNICIPIO

A historia de Palotina, municipio localizado no oeste do Parana, é marcada por eventos
significativos que moldaram sua identidade e desenvolvimento ao longo do tempo. Segundo
os relatos de Reginato (1979), a colonizacédo inicial da regido remonta a década de 1950,
quando a Companhia Colonizadora Pinho e Terra Ltda.® iniciou empreendimentos que
alcancaram as areas que hoje compreendem Palotina. Essa colonizago foi parte integrante do
processo mais amplo de ocupagdo e expansdo territorial no contexto do desenvolvimento

agrario do Parana.

3 Companhia Pinho e Terras Ltda. tiveram sua fundagdo no ano de 1946 e sede instalada no municipio de Céu
Azul/PR, realizava atividades colonizadoras como compra e venda de terras, extracdo, exportacdo e
beneficiamento de madeira (FREITAG, 2001, p.93).
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A presenca dos padres palotinos, mencionada na origem do nome da cidade, reflete a

influéncia da Igreja Catolica no processo de colonizacdo e organizacdo social do territorio.
Esses padres desempenharam um papel importante ndo apenas na esfera religiosa, mas
também na promocéo da educacao e na estruturacdo das comunidades locais.

O crescimento populacional significativo, que atingiu 100 mil habitantes em 1957,
demonstra a répida expansdo demogréfica e a atratividade do municipio como polo de
desenvolvimento regional. A conquista da emancipacéo politica e administrativa em 1960, por
meio da Lei Estadual n°® 4.275, foi um marco importante na consolidacdo da autonomia de
Palotina como entidade municipal.

A propaganda veiculada em um jornal do interior gaicho em 1954, conforme descrito
por Reginato (1979, p. 37), destaca a qualidade e fertilidade do solo de Palotina, que se
tornaram atrativos para colonos e investidores interessados na atividade agricola. A rapida
comercializa¢do de colbnias, chécaras e lotes urbanos reflete a demanda crescente por terras
produtivas e as oportunidades econdmicas oferecidas pela regiéo.

Esses eventos histdricos sdo essenciais para compreender o contexto socioeconémico e
territorial de Palotina. A analise historica contribui para identificar os elementos-chave que
influenciaram o desenvolvimento urbano e rural do municipio ao longo do tempo. Além
disso, abre espaco para reflexdes sobre as dinamicas sociais, econdmicas e culturais que
moldaram a paisagem e a identidade local.

Nesse sentido, estudos como os de Reginato (1979) fornecem um arcabouco tedrico
solido para a compreensao da formacdo e evolucdo de Palotina, destacando a importancia da
historia regional e da colonizacdo no processo de desenvolvimento urbano e rural do oeste

paranaense.

2.1.1. Solo

As caracteristicas geograficas desempenharam um papel fundamental no crescimento e
desenvolvimento de Palotina, consolidando-a como um importante polo agricola na regido
oeste do Parand. A topografia de baixa declividade presente na area contribui
significativamente para a sustentabilidade das praticas agricolas ao reduzir a suscetibilidade a
erosdo e oferecer condicbes favoraveis para o manejo eficiente do solo. Essa condigédo

geografica privilegiada é mencionada por Bognola (2020), onde destaca que:
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[...] predominam solos com boas caracteristicas para a agricultura industrial conexa
a producdo intensiva de grdos e de proteina animal. O setor priméario e a
agroindudstria dos municipios geram riquezas que sustentam o desenvolvimento
regional em niveis muito superiores a média nacional [...] (BOGNOLA, 2020, p.03).

O solo de Palotina é descrito como adequado para culturas de ciclo curto, como milho,
trigo, soja, hortalicas e tubérculos, conforme mencionado pelo IAT (2019, p. 64). Essas
culturas representam a base da atividade agricola local, sustentando ndo apenas a economia do
municipio, mas também gerando empregos significativos. De acordo com os dados do IAT, o
setor agropecuario responde por aproximadamente 20% dos postos de trabalho em Palotina,
destacando-se como o principal gerador de emprego na regido.

Essa concentracdo no setor agropecuario reflete a importancia estratégica da agricultura
para a economia local e regional. A producdo agricola ndo apenas garante a subsisténcia da
populacdo, mas também contribui de forma expressiva para a geracdo de riqueza e
desenvolvimento socioecondmico. A conexdo entre o setor primario e a agroinddstria
impulsiona o crescimento regional, superando as médias nacionais em termos de
desenvolvimento econdmico.

Portanto, as condi¢cbes geograficas favoraveis e a diversificacdo das atividades agricolas
sdo fatores-chave que sustentam o crescimento continuo de Palotina como um importante
centro agropecudrio no cendrio paranaense. Essa realidade ressalta a necessidade de politicas
e estratégias voltadas para o fortalecimento e a diversificacdo do setor agricola, visando

assegurar um desenvolvimento sustentavel e inclusivo para a comunidade local.
2.2.C.VALE

A C.Vale destaca-se como uma das maiores cooperativas singulares do Brasil,
desempenhando um papel crucial no desenvolvimento socioeconémico das regides onde atua.
Fundada em novembro de 1963 sob o nome inicial de CAMPAL?®, a cooperativa emergiu da
necessidade dos agricultores locais em encontrar solugfes para armazenar e comercializar sua
producdo de forma mais segura e rentavel, especialmente em uma época em que 0s produtores
enfrentavam desafios com compradores desonestos (REGINATO, 1979, p. 206).

Nos primeiros anos, 0 cooperativismo era um conceito relativamente desconhecido
entre os agricultores locais, o0 que resultou em dificuldades iniciais de aceitacdo e acesso a

crédito. Entretanto, a eleicdo da segunda diretoria em 1966 marcou um ponto de virada,

4 Cooperativa Agricola Mista de Palotina Ltda. Nota da autora.
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trazendo uma atmosfera mais otimista e promissora para a cooperativa. Nesse periodo,

Esperandio Berticelli foi eleito diretor, junto com Amadeu Piovesan como gerente e Orlando
Vendrusculo como secretario, demonstrando a lideranca e visdo necessarias para 0
crescimento da organizacao (C.VALE, 2023).

Ao longo das décadas seguintes, a cooperativa passou por diversas transformacgdes e
expansdes, refletindo seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a valorizacéo
dos produtores locais. Em outubro de 1973, a cooperativa mudou seu nome para
COOPERVALE?, refletindo sua expanséo e influéncia crescente na regido. Mais tarde, em
2003, adotou o nome atual, C.VALE — Cooperativa Agroindustrial, consolidando sua posi¢ao
como uma das principais cooperativas do pais.

Atualmente, a C.Vale conta com mais de 27 mil associados e aproximadamente 14 mil
funcionarios, processando cerca de 6,1 milhdes de toneladas de producio anual® e alcancando
um faturamento superior a R$ 24 bilhdes (C. VALE, 2023). Esses nUmeros impressionantes
evidenciam 0 sucesso e a importancia econdmica da cooperativa no contexto agroindustrial

brasileiro.

2.3. SISTEMA VIARIO DE PALOTINA

A legislagdo que regula o Sistema Viario’ de um municipio desempenha um papel
fundamental na organizacdo e no desenvolvimento urbano. Segundo Palotina (2019, p.14), o
sistema viario é composto pelas estruturas fisicas das vias e logradouros que constituem a
malha por onde circulam veiculos, pessoas e animais. Esse sistema vidrio em Palotina é
essencialmente composto por duas rodovias de importancia estratégica: a Rodovia PR-364°8,
conhecida como Rodovia Deputado Edilson Alencar, que corta 0 municipio no sentido Leste-

Oeste, e a Rodovia PR-182°, denominada Rodovia Alberto Dalcanale, que o atravessa no

°> Cooperativa Agricola Mista do Vale do Piquiri, nome alterado devido a grande expansdo e a atuagdo apara
além do municipio de Palotina (REGINATO, 1979, p.208).

® Atualmente a cooperativa atua em diversos ramos oferecendo servigos para além da agricultura como, por
exemplo: piscicultura, avicultura, suinocultura, possui uma rede de mercados e postos de combustiveis, fabrica
de racBes entre outros. Nota da autora.

7 “A lei do Sistema Viario de Palotina/PR é integrada como lei complementar do Plano Diretor Municipal,
regulamenta o aspecto fisico do sistema viario e € complementada com o Plano Municipal de Mobilidade Urbana
e com o Plano de Arborizagdo Urbana” (PALOTINA, 2019, p.12).

8 Rodovia PR-364 a leste conecta Palotina a Assis Chateaubriand e a oeste conecta Palotina aos municipios de
Terra Roxa e Guaira. Nota da autora.

° Rodovia PR-182 no sentido sul conecta Palotina a Maripa, Toledo e Cascavel e no sentido norte conecta o
municipio a Francisco Alves e Umuarama. Nota da autora.
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sentido Norte-Sul. Os trechos urbanos dessas rodovias, como as avenidas Independéncia e

Presidente Kennedy, constituem as principais vias urbanas da area central da cidade.

O trafego intenso de veiculos pesados nas vias centrais de Palotina € um desafio
significativo associado ao sistema viario urbano. De acordo com dados da Atividade Tematica
Integrada do municipio em 2019, esse problema é agravado pela presenca de agroindistrias
de grande porte, algumas localizadas na &rea urbana central. Conforme mencionado por
Ostroski (2013, p. 06), Palotina abriga importantes agroinddstrias que exportam para mais de
70 paises, tornando-se referéncia tanto regionalmente quanto nacionalmente no setor
agropecuario.

A intensa atividade das agroindustrias contribui diretamente para o trafego intenso de
veiculos pesados nas vias urbanas, resultando em escassez de espaco, demanda por
estacionamentos que superam a capacidade disponivel, congestionamentos, poluicdo sonora e
atmosférica, além do aumento do risco de acidentes. Nesse contexto, a criacdo da "Rota de
Caminhdes" no final da década de 1990 foi uma medida adotada para desviar parte desse
trafego das vias centrais. No entanto, com o crescimento urbano e da frota de veiculos ao
longo dos anos, essa rota atualmente encontra-se saturada, evidenciando a necessidade
urgente da implantacdo de um contorno viario para resolver os desafios de mobilidade urbana
enfrentados por Palotina.

A expansdo do agronegdcio e a crescente demanda por transporte de mercadorias
agricolas refletem-se em niveis recordes de exportacdo de grdos do Brasil, como destaca
TranspoData (2022), com a exportacdo de mais de 83 milhdes de toneladas de soja em 2021.
Esses dados ilustram a importancia econémica do setor agricola para a regido e a necessidade
de infraestrutura adequada para suportar o transporte dessas mercadorias.

Além disso, de acordo com Silva (2018), a falta de investimentos em infraestrutura
viaria pode impactar negativamente a competitividade do agronegocio brasileiro. A autora
destaca a importéancia de politicas publicas eficazes para melhorar a logistica de transporte,

garantindo o escoamento eficiente da producdo agricola.

2.4. CONTORNO VIARIO

A implementacdo de contornos viarios € uma estratégia reconhecida para gerenciar o
trafego de veiculos pesados e melhorar a mobilidade urbana, conforme estabelecido na Lei
Complementar N° 160/2019 (PALOTINA, 2019). Essas rodovias s@o projetadas para desviar
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o fluxo de trafego das areas centrais das cidades, reduzindo congestionamentos e promovendo

maior seguranca viaria. No entanto, é fundamental considerar o planejamento efetivo do uso
do solo para evitar que o crescimento urbano comprometa os beneficios originais dos
contornos viarios ao longo do tempo.

A experiéncia de Palotina com o projeto de contorno viério exemplifica os desafios
enfrentados na implementacdo de infraestruturas rodoviérias de grande porte. A Lei
Complementar N° 083 de 2007 (PALOTINA, 2007), que alterou o Plano Diretor Municipal,
ja previa acOes especificas para o desenvolvimento de um projeto de contorno viario como
parte das estratégias de mobilidade urbana em Palotina. Esta iniciativa refletia a necessidade
percebida de melhorar a acessibilidade e a segurancga no transito local.

A trajetéria do contorno viario em Palotina revela a complexidade e os obstaculos
enfrentados durante o processo de implementacdo. Apds a autorizacdo para abertura do
processo licitatorio em setembro de 2012, a homologagdo da licitacdo em marco de 2013 pelo
governador Beto Richa delineou um plano de investimento significativo, estimado em R$
31.3 milhdes para a construcdo de 15,6 quildmetros de rodovia e duas pontes essenciais sobre
0s rios Pioneiro e Santa Fé (PARANA, 2013).

No entanto, de acordo com Protocolo N° 18.961.914-6 (PARANA, 2022), a execucio
da obra encontrou diversos contratempos, incluindo problemas na desapropriacdo de areas,
impactos da pandemia de Covid-19 que afetaram a disponibilidade de materiais e recursos
humanos, além de desafios financeiros relacionados ao orcamento e financiamento da obra.

Conforme Parand (2022) apesar das etapas iniciais, em maio de 2022, a contratada
responsavel pela execugdo emitiu um comunicado informando a paralisacdo da obra devido a
necessidade de reajuste nos valores de materiais e servi¢os (submetido a publicacdo). Esses
eventos culminaram na rescisao amigavel do contrato em setembro de 2022.

Em um desdobramento significativo, em setembro de 2023, foi anunciado um novo
convénio entre a Cooperativa C.Vale e o governo estadual para retomar a construcdo do
contorno viério. Este acordo envolve um investimento substancial de R$ 147 milhGes, com
incentivos fiscais proporcionais concedidos a cooperativa (PARANA, 2023). O projeto
atualizado inclui um viaduto para facilitar o acesso a area industrial da cooperativa,
representando uma nova fase no desenvolvimento do contorno viario em Palotina.

Este contexto atualizado da construcdo do contorno viario de Palotina destaca a

importancia do planejamento estratégico, da colaboracdo entre setores publico e privado, e da
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flexibilidade para adaptar-se a desafios imprevistos durante a implementacao de projetos de

infraestrutura rodoviaria de grande escala.

3. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo foi fundamentada na Revisdo Bibliogréfica, uma
abordagem que possibilita uma analise aprofundada do tema em questdo, conforme destacado
por Gil (1994, p. 44). A Revisdo Bibliografica é essencial para reunir e analisar informacoes
dispersas em diversas fontes, contribuindo para a construgdo de um solido quadro conceitual
que abrange o objeto de estudo proposto.

Segundo Marconi e Lakatos (2007, p. 123), a metodologia é concebida a partir da
compreensdo do que é realizavel, embasando-se na tomada de decisdes embasadas por
critérios logicos, racionais, eficientes e eficazes. Esta abordagem metodoldgica busca
estabelecer uma base sélida para a conducdo da pesquisa, garantindo um processo de
investigacdo consistente e fundamentado.

Além disso, conforme enfatizado por Marconi e Lakatos (2002, p. 85), o propésito da
revisdo bibliografica € colocar o pesquisador em contato direto com todas as fontes
disponiveis sobre determinado tema, abrangendo desde textos escritos até registros de debates
transcritos em forma de publicacfes ou gravacdes. Essa ampla busca por fontes de informacéo
contribui para uma analise abrangente e contextualizada do problema de pesquisa.

Para realizar a Revisdo Bibliogréfica de forma sistematica e abrangente, foram adotadas
as seguintes etapas: a) ldentificacdo e selecdo das fontes; b) Leitura critica e analise; c)
Organizacao e sintese; d) Interpretacdo e discussao.

A utilizacdo da Revisdo Bibliografica como método permitiu a construcdo de uma
pesquisa sélida e embasada, fornecendo subsidios teoricos essenciais para a analise detalhada

do caso em estudo.

4. CONSIDERACOES PARCIAIS

Ao longo deste estudo, foi possivel avancar na compreensdo do processo de execucao
do contorno viario de Palotina/PR, abordando os desafios enfrentados e os desdobramentos
que levaram a paralisacdo e posterior retomada da obra. Inicialmente, o estudo identificou o

problema central que norteou a pesquisa: 0 que tornou a primeira construcéo do anel viério de
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Palotina inviavel? Esse questionamento foi essencial para direcionar os objetivos especificos

definidos e para a anélise detalhada do caso.

A revisdo bibliografica realizada abordou diversos aspectos relacionados ao tema do
contorno Viario, resgatando a histdria e as caracteristicas do municipio de Palotina, bem como
a importancia da cooperativa C.Vale para a regido. Esses elementos foram fundamentais para
compreender a necessidade e o contexto em que o projeto do contorno Vviério se insere.

Durante a analise do embasamento teorico obtido, foi evidenciado que os atrasos nos
processos licitatorios, os problemas com desapropriacdes e os impactos da pandemia de
Covid-19 foram determinantes para 0s prejuizos e interrupgdes na obra. Os ajustes
orcamentarios necessarios em decorréncia das variagcbes nos custos dos insumos poés-
pandemia também foram destacados como desafios enfrentados.

A paralisacdo prolongada da obra despertou o interesse da cooperativa C.Vale, que
assumiu o compromisso de conduzir e financiar o projeto do contorno viario, apresentando
um novo projeto mais moderno e adaptado as necessidades atuais da cidade e da cooperativa.

As conclusdes apresentadas neste momento sdo consideradas preliminares, uma vez
que a pesquisa encontra-se em fase inicial. A medida que o estudo avancar e novos dados
forem obtidos, sera possivel apresentar resultados mais robustos e ampliar as andlises.
Futuramente, os resultados desta pesquisa serdo compartilhados em eventos cientificos e
publicacbes especializadas, contribuindo para o conhecimento e o desenvolvimento de

solucdes para questdes relacionadas a infraestrutura viaria e ao desenvolvimento regional.
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